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Resumo

No Brasil, as mulheres ainda séo raras nos altos postos de comando das organizagdes. A percepgéo
desta situacdo por parte dos dirigentes, no entanto, nem sempre é clara. No servigo publico, em
particular, a atitude menos discriminatdria nas contratagbes — j& que 0 acesso ao emprego publico
depende, via de regra, de aprovagdo prévia em concurso —, e a garantia de igualdade de tratamento a
integrantes de uma mesma carreira conduzem a impressdo de que o teto de vidro seja menos
pronunciado. Este artigo redne evidéncias de que, a despeito de seu modo de recrutamento por
concurso, as carreiras do setor publico brasileiro tampouco escapam ao teto de vidro. A distribuicéo
desigual das mulheres nas distintas instancias hierarquicas das organizagfes publicas se faz notar
tanto em &mbito administrativo quanto técnico. As préticas discriminatorias sozinhas ndo explicam o
fendbmeno, cujas raizes também devem ser buscadas nas intersec¢Bes entre vida doméstica e
profissional.
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Abstract

The glass ceiling in public organizations: the case of Brazil

In Brazil women are still underrepresented in upper-level positions in companies. This situation,
however, is frequently not recognized by leaders. In public service, in particular, the adoption of more
transparent recruitment practices and the egalitarian treatment to members of the same career may
give the misleading impression that the glass ceiling phenomenon is less pronounced. This article
gathers evidences that the concerns of the public sector with the adoption of more transparent
recruitment practices do not prevent the persistence of hierarchical gender segregation among public
employees. Female underrepresentation at the top of public organizations can be observed either in
administrative and technical tasks. Discrimination practices alone do not explain the phenomenon,
which is also rooted in the intersections between private and professional life.
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Introducéo

Entre as manifestacfes da segregacdo de género no mercado de trabalho
esta a segregacdo hierarquica (ou vertical). Conhecido na literatura como teto de
vidro, este fenbmeno caracteriza-se pela menor velocidade com que as mulheres
ascendem na carreira, 0 que resulta em sua sub-representacdo nos cargos de
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comando das organizacBes e, consequentemente, nas altas esferas do poder, do
prestigio e das remuneracdes’. E observado mesmo quando as mulheres sio
dotadas de caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as de seus congéneres
do sexo masculino.

No Brasil, de fato, ainda sdo raras as mulheres em altos cargos
corporativos. Entre os funcionarios e dirigentes de uma amostra de organizacdes
extraida do grupo das 500 maiores empresas no pais, por exemplo, observa-se um
“afunilamento hierarquico”, ou seja, a incidéncia de menos mulheres quanto mais
elevada é a instancia de poder, ainda que o grau de instrucdo feminino seja superior
ao masculino em todos os niveis considerados. Assim, se elas representavam 35%
dos funcionérios sem atribuicbes de comando, em 2007, no quadro executivo
(presidente, vice-presidentes e diretores) esse percentual reduzia-se a 11,5%
(Ethos, 2007).

A atitude menos discriminatéria do Estado nas contratagdes — uma vez que
0 acesso ao emprego publico depende, via de regra, de aprovagdo prévia em
concurso de provas e titulos — e a garantia de igualdade de tratamento a integrantes
de uma mesma carreira podem conduzir a impressdo de que, no servico publico, o
teto de vidro seja menos pronunciado. Contribui para essa percepcdo a forte
presencga feminina nos escalGes inferiores e nos 6rgdos e areas de missdo social do
governo, conforme verificam Bernardes, Moura e Acco (1998).

O objetivo deste trabalho é reunir evidéncias de que, apesar de adotarem
métodos mais objetivos e transparentes de selecdo de pessoal, as carreiras do setor
publico brasileiro tampouco escapam ao teto de vidro. Diversos estudos de caso
sugerem, de um lado, que a distribuicdo desigual das mulheres nas distintas
instancias hierarquicas das organizagdes publicas se faz notar tanto em ambito
administrativo quanto técnico. De outro, que esse perfil de inser¢cdo feminina nao é
um trago particular da cultura brasileira, sendo igualmente observado em outros
paises.

O artigo estd organizado em quatro secOes, além desta. A primeira
investiga as principais interpretacdes encontradas na literatura sobre as causas da
segregacdo hierarquica de género. Na secdo seguinte realiza-se a revisdo de
trabalhos que se reportaram ao fendmeno no setor publico brasileiro, buscando-se
reunir evidéncias adicionais dele, a fim de enriquecer a discussdo. Enfrentou-se,
entretanto, dificuldade em encontrar dados consolidados desagregados por sexo a

(1) Entende-se a segregacéo hierarquica como algo distinto da segregacdo ocupacional, que se refere a
tendéncia a alocagdo de homens e mulheres em segmentos ocupacionais distintos do mercado de trabalho. Na
pratica, no entanto, os efeitos desses fendmenos se confundem, pois as préprias ocupaces podem ser
hierarquizadas conforme o prestigio e a remuneragdo que lhes sdo atribuidos, observando-se a preponderancia
feminina nas atividades menos prestigiadas e mais malremuneradas. Optamos, entretanto, pelo estudo desses
eventos em separado, sendo a segregacéo hierarquica propriamente dita objeto deste artigo.
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respeito do nivel hierarquico assumido pelos individuos nas organizagdes estatais®.
s casos que se logrou analisar foram o dos servidores da administracdo publica
federal que ocupam cargos em comissdo do grupo direcdo e assessoramento
superiores (DAS) e o dos docentes da Universidade Estadual de Campinas. Na
terceira secéo busca-se contribuir para o entendimento do quadro verificado nessas
duas organizacdes, discutindo suas causas. Para encerrar a andlise, na Gltima se¢édo
sdo reunidos os principais resultados alcancados e apresentadas as conclusdes.

1 Causas da segregacdo hierarquica de género no mercado de trabalho

E possivel identificar dois modelos complementares de interpretagdo do
fendbmeno do teto de vidro: o primeiro remete as praticas discriminatorias,
manifestas ou veladas, que visam excluir as mulheres das posi¢es de poder,
enquanto o segundo enfatiza a menor predisposi¢cdo feminina a assumir cargos de
comando (Marry, 2008).

A primeira dessas abordagens, de natureza socio-historica, ressalta os
mecanismos de exclusdo feminina, como as barreiras historicamente enfrentadas
pelas mulheres para ingressarem no ensino superior, em particular em instituicoes
de prestigio, o que durante muito tempo as impediu de se qualificarem para
disputar as posi¢des mais prestigiadas no mercado de trabalho. Dentro dessa linha
de interpretacdo podem-se citar trabalhos como os de Schweitzer (2008), Beltréo e
Alves (2004) e Beltrdo e Teixeira (2005).

Schweitzer (2008), por meio de uma sintese da evolugdo dos sistemas de
ensino e de produgdo nos principais paises europeus ao longo dos séculos XIX e
XX, mostra que a incorporagdo em massa das mulheres ao mercado de trabalho
assalariado esteve relacionada muito mais aos momentos de inflexdo econémica e
social vivenciados em conjunto por esses paises, que as suas especificidades
culturais e politicas. Em particular, a autora mostra que as transformagdes
econdmicas e sociais ocasionadas pelas trés grandes revolugdes industriais
encontraram, sucessivamente, eco em reformas do sistema de ensino que
resultaram no gradual acesso das mulheres as instituicdes de formagéo técnica e
superior, dando-lhes condicdes de competir pelas profissdes mais prestigiadas.

Beltrdo e Alves (2004) apontam as dificuldades femininas no acesso a
escola e que resultaram em um acentuado hiato de género na educacao brasileira,
revertido apenas a partir de meados do século XX. O ingresso em grande escala das
mulheres na educacdo superior, por exemplo, tornou-se uma realidade apenas com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1961, que equiparou a escola normal

(2) Cabe observar que as pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE e os registros administrativos
geridos pelo Ministério do Trabalho e Emprego captam informacoes a respeito da ocupagdo desempenhada pelos
individuos no mercado de trabalho, mas né&o da fungéo por eles assumida.
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aos demais cursos de segundo grau, permitindo aos individuos que faziam o
magistério — a grande maioria das mulheres — disputarem o vestibular. A partir
desse momento, a presenca feminina nas carreiras superiores tornou-se
crescente®, permitindo a gradual eliminacio do hiato educacional entre os géneros,
medido em termos do numero médio de anos de estudo formal concluidos com
sucesso por homens e mulheres®.

Beltrdo e Teixeira (2005) analisam a razdo de sexo nas carreiras levantadas
nos censos realizados entre 1960 e 2000, verificando que, a cada edi¢do do
recenseamento, é maior a propor¢do de mulheres em quase todas elas. Também
constatam que, paralelamente ao aumento da oferta de cursos, cresce 0 nimero de
carreiras que apresentam predominancia feminina: eram 32% em 1960, 39% em
1970, 43% em 1980, 44% em 1991 e 46% em 2000. O resultado mais interessante
encontrado pelos autores, no entanto, € que, na comparagdo entre as
representatividades de sexo e cor nas diferentes carreiras, constata-se que as
carreiras mais “femininas” t€m maior participacdo de pretos e pardos. Esse
resultado corrobora a hipdtese de que as profissdes mais “femininas” tém um valor
de mercado e social mais baixo, ja que estudos anteriores mostram que 0S grupos
de cor menos privilegiados inserem-se preferencialmente em carreiras de menor
status e prestigio social, nas quais é mais facil o ingresso nos exames vestibulares.

A medida que as barreiras socio-histdricas enfrentadas pelas mulheres para
se qualificarem e ingressarem no mercado de trabalho sdo superadas, ganham
destaque os trabalhos que, sem negligenciar essa vertente, buscam nas relagoes
entre vida profissional e pessoal e na divisdo sexual do trabalho as causas da
persisténcia da preeminéncia masculina nas posigdes elevadas. Segundo essa linha
de interpretacdo, as mulheres se autoexcluem dos cargos de lideranga e mesmo de
carreiras de maior prestigio e remuneracdo em razao da interiorizacdo de normas de
socializagdo que pregam a necessidade de serem atenciosas e prestativas —
qualidades conflitantes com a ambigdo profissional. Adicionalmente, porque
desejam evitar os obstaculos e conflitos que anteveem para conciliar suas vidas
profissionais e familiares, e que normalmente sdo potencializados nas posi¢fes de
comando e nas carreiras de maior prestigio.

A maior parte dos trabalhos combina distintas abordagens para investigar
as causas da segregacdo vertical nas organizacBes. Grosso modo, os trabalhos
realizam comparacgbes internacionais e/ou analisam a construcdo das relacOes
sociais de género em carreiras especificas.

(3) Na Unicamp, por exemplo, o percentual de mulheres entre os ingressantes na universidade passou de
24,7% em 1970 para 43,5% em 2005 (Brisolla, Vasconcellos e Pimentel, 2007).

(4) Esse hiato foi revertido entre os censos de 1980 e 1991, tornando-se, a partir de entdo, crescentemente
favoravel as mulheres.

768 Economia e Sociedade, Campinas, v. 22, n. 3 (49), p. 765-790, dez. 2013.



O teto de vidro nas organizagdes publicas: evidéncias para o Brasil

Lombardi (2008), por exemplo, procura identificar os fatores que dificultam a
ascensdo das engenheiras a postos de comando, com base em entrevistas com
individuos de ambos o0s sexos que, em algum momento de suas carreiras,
ascenderam a esses cargos. A importdncia desse trabalho é que ele ressalta
dificuldades que, ainda que potencializadas no caso das engenheiras, atingem a
maioria das mulheres que desempenham profissGes historicamente ocupadas por
maioria masculina e nas quais a presenca feminina em cargos de comando é
reduzida. Entre os fatores identificados pela autora estdo:

a) A vigéncia de estratégias empresariais que colocam obstaculos a ascensao
das mulheres. Frequentemente a empresa ndo privilegia as especialidades e areas
de trabalho assumidas pelas mulheres, embora isso pareca ndo acontecer quando as
mesmas areas sdo ocupadas por homens.

b) A existéncia de espacos informais de trocas entre colegas, dos quais as
mulheres séo alijadas, e nos quais, ao lado de assuntos alheios ao trabalho, como
esportes, sdo discutidas questdes profissionais, realizam-se trocas de favores e
indicages de colegas para preenchimento de cargos.

c) A exigéncia de maior disponibilidade para estender o expediente até mais
tarde e realizar viagens nos cargos de alto escaldo, o que tornaria mais dificil para
as mulheres a conciliacdo entre a vida profissional e a familiar, ja que sobre elas
recai a maior parte das responsabilidades no cuidado dos filhos.

d) A resisténcia feminina a assumir postos de comando, seja por antever as
dificuldades que serdo enfrentadas para conciliar as exigéncias profissionais e as
obrigacOes familiares, seja por preferir se preservar a enfrentar a acirrada
competicdo por esses cargos.

e) A dificuldade que grupos de engenheiros enfrentam em aceitar serem
chefiados por mulheres, 0 que muitas vezes pode conduzir a situagdes de conflito
aberto. Esse preconceito exige que, ao longo da ascensdo profissional, as
engenheiras tenham continuamente que provar sua competéncia perante o grupo,
algo que ndo é requerido de colegas homens em situacdo semelhante.

f) Em ambientes tipicamente masculinos, a avaliagdo de desempenho dos
funciondrios se baseia em valores e critérios masculinos. Assim, atributos mais
presentes nas mulheres, como a habilidade nos relacionamentos e a
capacidade de conciliacao de conflitos, sio menos valorizados. Para alcangar
postos de comando em organizacdes, as mulheres frequentemente sao
obrigadas a abdicar de um estilo préprio e mais “feminino” de chefia, em favor
de uma atuacio profissional mais racional e impessoal, que é mais valorizada.

Ainda tratando das engenheiras, Georges (2008) compara as relagdes entre
vida domeéstica e profissional no setor de telecomunicacdes no Brasil e na Franga.
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Por meio de entrevistas, a autora verifica que mesmo dispondo de maiores
mecanismos de apoio a carreira que suas congéneres francesas — em razdo da
ampla utilizacdo do trabalho doméstico assalariado no Brasil pelas classes média e
alta —, as engenheiras brasileiras continuam enfrentando obstaculos a mobilidade
hierdrquica em razdo da interiorizacdo dos papéis de esposa e de mde, da
autolimitacdo nas escolhas profissionais, da prioridade atribuida a carreira do
cdnjuge e dos mecanismos de exclusdo que enfrentam nas empresas. Ou seja,
mesmo com a facilidade de acesso a mao de obra para realizar as tarefas
domésticas e cuidar das criancas, a divisao social e sexual tradicional do trabalho
resiste no Brasil.

Hirata e Kergoat (2008) mostram que, de fato, o modelo de articulagéo
entre vida profissional e familiar predominante no Brasil, pautado na delegacéo das
tarefas domésticas e de cuidado dos filhos a outras mulheres, mascara, mas nao
resolve as tensdes entre 0s sexos geradas pela reparticdo desigual das atribuicGes
domésticas e familiares. As mulheres pobres, ademais, seguem acumulando tais
atribui¢cbes com o trabalho remunerado, dependendo dos filhos mais velhos e de
uma ampla rede informal de solidariedade que inclui parentes, amigos e vizinhos
para conciliar suas atividades®.

2 O teto de vidro no setor publico brasileiro

Diversas evidéncias sugerem que o setor publico tampouco escapa ao
fendmeno do teto de vidro, sendo ainda raras as mulheres em altos postos de
comando na administracdo publica ou nas organizacdes de ensino e pesquisa.

2.1 O caso da administracéo publica federal

Na administragdo publica federal, é possivel constatar o teto de vidro ao se
analisar a participacdo feminina nos cargos em comissdo do grupo direcdo e
assessoramento superiores (doravante DAS). Esses cargos destinam-se as
atribuicGes de direcéo, chefia e assessoramento no &mbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. S&o preenchidos por nomeacgdo, tém

(5) A autora também compara a situagdo das mulheres brasileiras com a vivenciada pelas francesas e
japonesas. Na Franga, o modelo de delegagdo coexiste com o intitulado “modelo de conciliagdo”, caracterizado
pelo desempenho feminino tanto de atividades profissionais como da maior parte dos encargos familiares. O
primeiro é viabilizado pela presenca, naquele pais, de imigrantes em busca de um emprego no setor de servigos; 0
segundo, pela existéncia de politicas publicas destinadas a facilitar o acesso de mulheres desempregadas com
filhos ao mercado de trabalho. No Japdo, em contraste, 0 modelo de delegacéo é praticamente inexistente, em
razdo da dominancia de normas sociais segundo as quais compete as maes de familia cuidar dos filhos e da casa.
Por outro lado, a auséncia de politicas publicas de apoio ao trabalho feminino em tempo integral e a menor
participacéo do cdnjuge na realizagdo das tarefas domésticas tornam a possibilidade de conciliar vidas familiar e
profissional muito mais dificil, exigindo, via de regra, a abdicacéo da atividade profissional em tempo integral por
ocasido da maternidade.
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carater provisorio e podem ou ndo ser ocupados por servidores de carreira do
Estado. Existem seis niveis de cargos em comissdo DAS, a depender do poder
decisorio associado ao posto. O cargo DAS 6, de maior colocacdo hierarquica, é
reservado a secretarios de orgdos finalisticos, dirigentes de autarquias e fundacGes
e subsecretarios de 6rgdos da Presidéncia da Republica.

Observa-se gue, quanto mais alto o DAS, isto €, quanto maior o nivel
decisorio associado ao posto de trabalho, menor a participacdo feminina. Assim,
em novembro de 2009, as mulheres ocupavam 45,3% das funcdes do tipo DAS 1,
mas apenas 23,7% dos cargos DAS 5 e 20,9% das funcdes DAS 6. Ainda gque esses
percentuais tenham apresentado, na Ultima década, tendéncia de elevacdo, esse
movimento é lento e errético, principalmente quando se trata dos maiores niveis
hierarquicos (Tabela 1).

A desigual distribuicdo de homens e mulheres nos cargos do tipo DAS
responde por um diferencial salarial importante entre os géneros nessas funcfes. A
remuneracdo média global (referente ao cargo e a fungédo) dos servidores DAS 1
(R$ 9.988,71, em fevereiro de 2010), por exemplo, representa 61,1% daquela
auferida, em média, pelos ocupantes de cargos do tipo DAS 4, e 50,8% da recebida
pelos servidores DAS 6.

Tabela 1
Participacao feminina (em %) no total de ocupantes dos cargos em comissdo do grupo dire¢éo e
assessoramento superiores (DAS), segundo o nivel de funcdo. Brasil, 1997 a 2009

DAS 1 DAS 2 DAS 3 DAS 4 DAS 5 DAS 6 Total

Nov./97 453 39,6 37,5 29,3 16,7 144 39,6
Nov./98 46,2 40,4 38,8 30,7 16,5 12,3 40,3
Nov./99 478 40,8 39,4 31,7 18,7 13,2 40,9
Nov./00 49,0 40,9 39,8 33,1 18,9 15,1 41,9
Nov./01 49,3 42,1 40,9 33,3 21,0 14,6 42,6
Nov./02 50,2 43,3 40,6 35,8 23,1 18,3 43,5
Nov./03 46,9 45,7 42,1 36,5 21,7 19,3 43,0
Nov./04 478 46,1 44,4 36,1 22,6 16,6 43,7
Nov./05 474 46,7 45,7 36,7 22,6 145 440
Nov./06 46,8 46,1 46,8 38,3 23,9 18,0 440
Nov./07 455 46,0 46,0 38,2 231 20,0 43,3
Nov./08 45,5 45,0 45,1 37,1 22,9 20,0 42,7
Nov./09 45,3 45,4 45,5 374 23,7 20,9 42,9

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal (varios numeros). Secretaria de Recursos
Humanos/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Disponivel em:
<http://www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm>. Acesso em:
12 jul. 2010. Elaboragéo prépria.
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Bernardes; Moura e Acco (1998) e Fontenele-Mourdo (2006) observam
gue esse perfil de participagdo desigual das mulheres nas distintas instancias
hierarquicas da administracdo publica ndo é um traco particular da cultura
brasileira, sendo igualmente observado em paises como Gra-Bretanha, Estados
Unidos, Australia e Canada.

Na Franga, o teto de vidro no servigo publico tampouco se mostra em vias
de ser superado. Apesar de a legislacdo francesa — tal como a brasileira —
determinar a realizagdo de concursos para investidura na maioria dos cargos
publicos e garantir igualdade de tratamento gracas ao sistema de carreira, as
situacBes de segregacdo hierarquica ndo foram eliminadas. Assim, naquele pais,
embora as mulheres representem 59,1% dos 5,2 milhes de servidores publicos,
elas ocupam apenas 16% dos cargos de direcdo (Direction Générale de
I’ Administration et de la Fonction Publique — DGAFP, 2008 — dados referentes a
31/12/2006).

Cabe observar que a baixa representatividade feminina em cargos de
comando é verificada nos trés segmentos em que o Estado francés esta subdividido.
No governo central (Etat)®, as mulheres representam 50,8% dos efetivos, mas
apenas 15,3% dos dirigentes (exclusive militares). Nos servigos publicos atinentes
as subdivisdes administrativas do territorio (fonction publique territoriale)’, elas
veem sua representacdo — que € de 61% — diminuir para 16,1% na hierarquia
superior. Finalmente, na sadde publica (fonction publique hospitaliére)®, embora
perfagcam mais de % dos servidores, sdo apenas 16,4% dos dirigentes.

2.2 A condicdo feminina nas organizagdes publicas de ensino e pesquisa
2.2.1 Uma revisdo de estudos recentes

A exemplo do que ocorre na dire¢cdo do servico publico federal, no meio
cientifico nacional as mulheres ainda s&o minoria nos postos de maior hierarquia.

De acordo com Leta et al. (2006), por exemplo, embora representassem
55,10% dos alunos de graduacgdo, 51,41% dos estudantes de mestrado e 48,93%
dos doutorandos agraciados com bolsas de estudo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) em 2004, as mulheres

(6) Esta fungéo publica se subdivide em administrations centrales de I’Etat e services déconcentrés. O
primeiro caso remete as atribuigdes centrais dos ministérios, situados geralmente em Paris, tendo como objetivo a
concepgao e coordenacéo das acdes do Estado em nivel nacional. O segundo caso concerne as agdes do Estado em
nivel regional e departamental.

(7) Esta funcdo foi criada em 1984 com o objetivo de transferir as coletividades territoriais (regides,
departamentos e comunas) a responsabilidade pelos servigos de interesse local. Ela compreende, portanto, o
conjunto de empregos das subdivisdes administrativas do territério francés e de seus estabelecimentos pablicos.

(8) Esta funcdo agrupa o conjunto de funcionarios (exclusive médicos, bidlogos, farmacéuticos e
dentistas) dos seguintes estabelecimentos publicos ou de carater publico franceses: hospitais, asilos, orfanatos,
estabelecimentos para menores infratores, estabelecimentos para deficientes, abrigos e centros de readaptacéo
social.
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representavam apenas 33,28% dos pesquisadores premiados com a bolsa de
produtividade em pesquisa dessa agéncia’. Entre os pesquisadores nomeados para
comités de assessoramento, eram 22,8% em 2006. Entre os docentes nomeados
para cargos de chefia na Universidade Federal do Rio de Janeiro elas figuravam
como 24% em 2004.

Na Academia Brasileira de Ciéncias, uma das mais antigas e prestigiadas
associagOes de cientistas do pais, as mulheres perfaziam, em 2002, apenas 7,8%
dos membros titulares (Melo; Casemiro, 2003)™. Analisando a participagdo
feminina segundo area de especializacdo, encontrava-se um percentual de 36,4% de
mulheres no corpo de titulares das Ciéncias Humanas. Tal valor, porém, pouco
contribuia para elevar a participacdo média feminina, pois tal area, criada em 1999,
tinha importancia diminuta, em termos de numero de filiados, no conjunto da
Academia.

Observando, por outro lado, a distribuicdo dos académicos segundo
categoria, verificava-se que 60% dos homens eram membros titulares, percentual
que se reduzia a 46,4% no caso das mulheres. Considerando que a indicagéo e
eleicdo de novos titulares € realizada anualmente pelos membros preexistentes,
tendo como critérios 0 mérito cientifico do candidato e a contribuicdo prestada ao
desenvolvimento da ciéncia no pais, conclui-se que “o meio cientifico ainda
reconhece de forma timida o papel feminino no sistema cientifico e tecnoldgico”
nacional. Haja vista o fato de essa associagdo, fundada em 1916, nunca ter sido
presidida por uma mulher e, ao longo do século XX, ter admitido em seus quadros
apenas 66 mulheres, face a 1009 homens™.

Apesar da longa trajetéria que consolidou a ciéncia moderna na Franca,
perfil semelhante de segregagdo hierdrquica é encontrado naquele pais. Embora
recebam 39,6% das bolsas concedidas pelo Ministério da Pesquisa francés, as
mulheres sdo minoria entre os professores titulares de universidades e institutos de
pesquisa (17,3%), entre os membros dos comités cientificos do Ministério da
Pesquisa (26,1%) e na Academia de Ciéncias (5,1%) (Leta et al., 2006, dados
referentes a 2004).

(9) Melo e Lastres (s.d.) tragam um quadro detalhado da insercdo feminina no sistema brasileiro de
pesquisa cientifica e tecnoldgica entre 1990 e 1999, por meio da andlise dos dados do Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPq. As autoras constatam que, nessa década, as mulheres aumentaram sua participacéo nas bolsas
de formacéo concedidas pelo CNPq (iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado), porém mantiveram quase idéntica
sua participacdo naquelas que refletem a maturidade dos pesquisadores (produtividade em pesquisa e pds-
doutorado). Observam ainda que, em se tratando das bolsas de produtividade em pesquisa e pés-doutorado, a taxa
de participacdo feminina decresce a medida que aumenta a classificagdo atribuida ao pesquisador.

(10) Cabe assinalar que este percentual, em 2006, era de 11%, segundo Leta et al. (2006).

(11) A exclusdo feminina mostra-se ainda mais acentuada na Academia Nacional de Medicina, que, desde
sua fundagdo, em 1829, até o ano de 2002, admitiu apenas nove mulheres em seus quadros, embora conte
permanentemente com cem vagas para membros titulares, além de membros eméritos, honorarios e sdcios
correspondentes (Melo; Casemiro, 2003).
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Em duas das mais renomadas institui¢cbes de pesquisa francesas — o Centre
National de la Recherche Scientifigue (CNRS) e o Institut de Recherche
Agronomique (INRA) —, elas séo promovidas com menos frequéncia aos cargos de
direcdo (Marry, 2008)*2. As causas dessas diferencas, segundo a autora, subjazem
na vigéncia de critérios aparentemente neutros para promoc¢do nesses dois
institutos, que acabam por punir as mulheres. Como exemplos, menciona-se a
preferéncia — ainda que subjetiva — dos avaliadores por candidatos mais jovens e
que trilharam uma ascensao profissional mais rapida — algo mais frequente entre os
homens, cuja carreira ndo € interrompida pela maternidade — e por pesquisadores
gue adotem uma viséo de ciéncia segundo a qual esta exige um envolvimento total,
uma verdadeira devocdo. Essa visdo de profissionalismo supde a disponibilidade
irrestrita, tanto temporaria como em termos de mobilidade geogréafica, ao trabalho,
algo mais caro as mulheres, que sentem maior dificuldade em conciliar os
compromissos profissionais e familiares — ja que estes recaem em maior medida
sobre elas que sobre seus conjuges — e em abdicar de seu tempo em familia para se
dedicar ao cargo.

2.2.2 O caso da Universidade Estadual de Campinas

Um retrato da evolugdo recente da representatividade feminina nos niveis
superiores da hierarquia académica pode ser encontrado na Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). Nas Tabelas 2 e 3, a seguir, observa-se a distribuicdo dos
docentes ativos dos sexos masculino e feminino nos diferentes niveis da carreira
docente do magistério superior (MS)*® nessa Universidade, entre 1994 e 2009.

Cabe observar, preliminarmente, que no final do ano 2000 a Unicamp
suprimiu o nivel de professor livre-docente (MS-4), determinando a progressao
direta de doutor (MS-3) para associado (MS-5) apds a obtencéo do titulo de livre-
docéncia, mediante aprovacdo em concurso de provas e titulos. Foram ainda
extintos os niveis MS-1 e MS-2, o que implicou a impossibilidade de contratacdo
de novos profissionais sem o titulo de doutor. De fato, a politica dessa
Universidade tem sido, desde muito antes de 2000, a de cobrar de seus docentes 0
titulo de doutor e evitar a contratacdo de novos profissionais sem essa titulagdo.
Assim, observa-se, no periodo considerado, a diminuigéo sistematica no percentual

(12) No INRA, por exemplo, em se tratando da carreira de bi6logo e considerando dossiés e percursos
iguais, a probabilidade de ascender ao grau de diretor de pesquisa é 15% menor para as mulheres que para 0s
homens.

(13) Os docentes desta carreira podem ser contratados sob trés diferentes regimes de trabalho: o regime
de turno parcial (RTP), que corresponde a 12 horas semanais de trabalho, o regime de turno completo (RTC),
associado a 24 horas semanais de trabalho, e o regime de dedicagao integral a docéncia e a pesquisa (RDIDP), que
exige uma carga semanal de trabalho de 40 horas. Esses trés regimes, em 2009, respondiam por, respectivamente,
2%, 9% e 88% dos docentes ativos na carreira MS na Unicamp, ndo tendo sido observadas modificagdes
importantes nessa distribuicdo no periodo 1994-2009.
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de instrutores e assistentes, 0s quais, em seu conjunto, passaram de 26,1% dos
docentes ativos em 1994 para 2,4% em 2009.

Ao comparar as Tabelas 2 e 3 verifica-se que houve até 1999 — no caso dos
homens — e 2000 — em se tratando das mulheres — um aumento persistente no
percentual de doutores. Esse comportamento reflete, conforme mencionado, a
politica da universidade de estabelecer essa titulagdo como pré-requisito para o
exercicio da docéncia. Apds 1999, a proporcdo de doutores entre 0s docentes do
sexo masculino apresentou tendéncia a estagnacdo, oscilando em torno de 40%.
Entre as mulheres, o movimento, iniciado em 2000, foi de declinio sistematico,
indicando o avanco delas para niveis hierarquicos superiores. De fato, se em 1994
apenas 3,1% das professoras haviam atingido o cargo de titular, em 2009 esse
percentual havia crescido mais de cinco vezes.

Apesar dos avangos femininos na carreira no periodo considerado, ao final
da série mais da metade das docentes ainda se encontravam no nivel MS-3, ao
passo que, entre 0s homens, observava-se uma distribuicdo mais equilibrada entre
0s trés niveis hierarquicos superiores. Esse resultado indica, por um lado, a maior
facilidade de progressao profissional masculina. Por outro, aponta para a tendéncia
feminina a superar essa diferenga, tendo em vista 0 aumento sisteméatico na
proporcéo de titulares entre as docentes do sexo feminino a partir de 1996.

Tabela 2
Distribuicdo (em %) dos docentes ativos na carreira de magistério de nivel superior do sexo
masculino. Unicamp, 1994 a 2009

Ano Instrutor ~ Assistente  Doutor DLolc\:/e:;e Associado  Titular Total
(MS-1) (MS-2) (MS-3) (MS-5) (MS-6)
(MS-4)
1994 1,7 21,7 35,2 17,5 10,0 13,9 100,0
1995 1,6 18,9 37,3 17,5 11,1 13,5 100,0
1996 11 16,6 39,9 17,7 11,1 13,7 100,0
1997 09 12,8 42,8 18,5 10,6 14,4 100,0
1998 0,6 10,8 44,6 19,2 10,8 13,9 100,0
1999 0,6 8,7 44,7 20,8 10,0 15,1 100,0
2000 0,6 7,4 43,1 225 10,8 15,6 100,0
2001 0,4 6,6 41,0 - 35,2 16,8 100,0
2002 0,4 59 39,3 - 36,8 17,6 100,0
2003 0,4 6,0 38,1 - 37,6 17,9 100,0
2004 0,3 57 39,0 - 35,9 19,0 100,0
2005 0,3 4,9 39,1 - 35,3 20,4 100,0
2006 0,3 4,6 39,6 - 33,8 21,7 100,0
2007 0,3 3,6 40,7 - 32,6 22,8 100,0
2008 0,3 3,2 39,6 - 33,9 23,0 100,0
2009 0,3 3,1 38,9 - 33,9 23,8 100,0

Fonte: Anudrios Estatisticos da Unicamp (1995-2010). Disponiveis em: http://www.aeplan.
unicamp.br. Acesso em: 12 jul. 2010. Elaborago prdpria.
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Tabela 3
Distribuicao (em %) dos docentes ativos na carreira de magistério de nivel superior do sexo feminino.
Unicamp, 1994 a 2009

Ano Instrutor ~ Assistente  Doutor DLOI(\:/;; Associado  Titular Total
(MS-1) (MS-2) (MS-3) (MS-4) (MS-5) (MS-6)
1994 1,8 29,5 50,1 11,5 39 3,1 100,0
1995 1,2 26,7 52,7 12,0 4,7 2,7 100,0
1996 0,9 22,0 57,2 12,3 5,2 2,4 100,0
1997 0,6 17,7 59,6 14,1 55 2,5 100,0
1998 0,6 13,5 62,4 14,6 5,9 3,0 100,0
1999 0,3 8,4 63,6 17,6 6,3 3,9 100,0
2000 0,3 54 65,1 18,6 6,0 4,6 100,0
2001 0,2 4,2 62,8 - 26,5 6,3 100,0
2002 0,0 3,5 59,8 - 29,3 75 100,0
2003 0,0 2,8 57,1 - 31,1 9,0 100,0
2004 0,0 2,2 56,8 - 31,2 9,7 100,0
2005 0,0 2,3 56,8 - 30,2 10,7 100,0
2006 0,0 2,2 56,0 - 29,1 12,7 100,0
2007 0,0 15 55,4 - 28,9 14,2 100,0
2008 0,0 0,7 52,9 - 31,7 14,7 100,0
2009 0,0 0,7 54,1 - 29,5 15,8 100,0

Fonte: Anudrios Estatisticos da Unicamp (1995-2010). Disponiveis em: <http://www.aeplan.
unicamp.br>. Acesso em: 12 jul. 2010. Elaboracéo propria.

No Gréfico 1 verifica-se que, embora ndo tenham conseguido ampliar sua
fatia no total de vagas de docentes na Unicamp™®, as mulheres lograram aumentar
sua participacdo nos niveis superiores dessa carreira no periodo analisado. Entre os
professores livre-docentes (categoria existente até 2000) e associados, elas
passaram de 22,3%, em 1994, para pouco menos de %5 do total em 2009. Entre os
titulares, o avango feminino foi mais acelerado, observando-se o crescimento de
sua participacao de 10,1% para mais de ¥ no mesmo periodo. Resta, é verdade, um
longo caminho a trilhar, a fim de se alcancar uma participagdo mais equitativa entre
0s géneros nos distintos degraus da hierarquia da carreira docente nessa
universidade, sendo importante, para a consecucdo dessa meta, que as tendéncias
observadas no Gréfico 1 ndo sofram desaceleragdo nos proximos anos.

(14) As mulheres representavam, em 2008, 34,2% do total de docentes ativos da Unicamp, percentual
muito proximo daquele verificado na Universidade de Sao Paulo em 2007 (35,9%).
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Graéfico 1
Evolugéo da proporgdo de mulheres (em %) entre os docentes ativos na carreira de magistério de
nivel superior. Unicamp, 1994 a 2009
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Fonte: Anudrios Estatisticos da Unicamp (1995-2010). Disponiveis em: <http://www.aeplan.
unicamp.br>. Acesso em: 12 jul. 2010. Elaboracéo propria.

Ainda gue encorajadores, esses dados ndo podem mascarar o fato de se
observarem discrepancias muito grandes entre os 21 institutos e faculdades que
integram a Unicamp. Velho e Ledén (1998), por exemplo, ao analisarem a
distribuicdo dos docentes de cada sexo nos institutos de Fisica, Quimica, Biologia e
Ciéncias Humanas e Sociais em 1996, observaram que a proporcdo das docentes
mulheres que se encontravam no nivel MS-5 oscilava entre 21,4%, no Instituto de
Fisica, e 1,6%, no Instituto de Biologia. O quadro mais desfavoravel para as
mulheres em termos de segregacdo hierarquica, porém, foi encontrado justamente
no instituto responsavel pelas areas de conhecimento tradicionalmente identificadas
como femininas, o de Filosofia e Ciéncias Humanas.

Deve-se observar ainda que, apesar da maior velocidade com que as
mulheres tém progredido na carreira docente na Unicamp, isso ndo implicou a
eliminacdo da segregacgdo de género nos cargos administrativos dessa universidade.
Nas chefias de departamento das unidades académicas elas atingiam, em 2006,
quase um terco do total (40 de 125). Nos altos postos diretivos, no entanto, que
incluem as diretorias de unidades, as pro-reitorias e a reitoria, a relacdo passava a
apenas um sétimo (4 de 29) (Brisolla; Vasconcellos; Pimentel, 2007).
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2.2.3 Analise das informac6es do Censo da Educacéo Superior

Nesta subsecdo, sdo analisados os dados do Censo da Educacdo Superior,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo.

Essa pesquisa retne informac6es sobre as instituicGes de educacao superior
(doravante IES) do pais, como o numero de vagas e de cursos oferecidos — sejam
eles presenciais ou a distancia —, a quantidade de candidatos inscritos nos processos
de selecdo, de ingressantes, de matriculados e de concluintes. Contabiliza, ainda, os
docentes em exercicio e afastados, oferecendo informagGes sobre seu grau de
formacao e regime de trabalho.

Esses dados podem ser desagregados geograficamente e segundo as
diferentes formas de organizacdo académica e categoria administrativa das
instituicGes. Devido ao escopo deste trabalho, restringiremos a analise as IES
classificadas, no tocante a categoria administrativa, como publicas.

Em 2007 havia 108.828 funcbes docentes sendo exercidas em instituicGes
publicas de educacdo superior no Brasil. Desse total, 88,0% encontravam-se
vinculadas as Universidades, 6,1% aos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
e as Faculdades de Tecnologia e 4,9% as Faculdades, Escolas e Institutos. Apenas
1% dos vinculos era exercido em Centros Universitarios ou Faculdades Integradas,
formas de organizagdo académica mais tipicas do setor privado.

Na Tabela 4 observamos a evolugdo da proporcéo de mulheres nas funcdes
docentes™ em exercicio, segundo a categoria administrativa da instituicdo e o tipo
de organizacdo académica, entre 2002 e 2007. As informagdes coletadas referem-se
ao 1° semestre de cada ano.

A proporgdo de mulheres no total de fun¢Ges em exercicio aumentou de
forma lenta, ainda que sistematica, no periodo considerado, tendo passado de
41,4% em 2002 para 43,7% em 2007.

Observa-se ainda que, a partir de 2005, a propor¢do feminina no total de
funcBes vinculadas as Faculdades, Escolas e Institutos tornou-se ligeiramente
superior a encontrada nas Universidades. Em contrapartida, as mulheres seguiram
sub-representadas nos Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica e nas Faculdades
de Tecnologia, ainda que tenham elevado sua representacao nessas organizagoes de
26,5% em 2002 para 32,3% em 2007.

(15) Cabe atentar para o fato de o numero de funcdes docentes ndo corresponder, necessariamente, ao
numero de docentes, pois 0s profissionais que trabalham em mais de um estabelecimento séo declarados por todas
as IES nas quais exercem alguma func&o.
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Tabela 4
Evolucéo da proporgdo de mulheres nas fung¢des docentes em exercicio, segundo categoria
administrativa e organizagdo académica. Brasil, 2002 a 2007

Ano | CAtegoria Total | Univer- | Centros | Faculdades F;Zlég:gisy CET/FaT*
Administrativa sidades | Universitéarios | Integradas .
Institutos
Total 41,4 41,8 40,5 49,1 41,2 26,5
2002 Federal 39,7 40,4 55,2 - 27,4 27,1
Estadual 43,7 43,9 - - 455 24,7
Municipal 41,8 41,8 36,5 49,1 41,5 -
Total 41,9 42,3 394 47,0 42,2 28,5
2003 Federal 40,0 40,8 57,3 50,5 25,4 28,9
Estadual 44,2 44,2 - - 47,1 26,7
Municipal 43,1 44,3 35,5 46,3 42,3 -
Total 42,3 43,0 43,2 50,0 42,1 294
2004 Federal 40,2 41,3 54,4 - 24,1 30,2
Estadual 45,1 45,5 - - 47,0 25,4
Municipal 42,6 42,1 39,6 50,0 42,2 -
Total 42,6 43,0 42,6 50,9 44,0 32,3
2005 Federal 40,3 411 - - 23,8 33,0
Estadual 45,6 45,7 - - 49,6 29,2
Municipal 43,6 42,8 42,6 50,9 43,2 -
Total 42,7 431 39,8 49,3 453 31,5
2006 Federal 40,5 414 - - 24,9 32,0
Estadual 45,6 45,6 - - 51,0 28,7
Municipal 43,7 43,2 39,8 49,3 43,7 -
Total 43,7 44,3 40,1 47,8 47,1 32,3
2007 Federal 40,8 41,8 - - 21,8 33,1
Estadual 47,6 477 - - 52,9 27,1
Municipal 44,7 44,0 40,1 47,8 46,0 -

Notas: ! Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (CET) e Faculdades de Tecnologia (FaT).
Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior (INEP). Elaboragdo propria.

No tocante ao regime de trabalho, 74,3% das funcGes docentes eram
exercidas em periodo integral, 17,7% sob o regime de tempo parcial e 8,0% sob o
regime hora-aula em 2007. Por outro lado, no que se refere ao grau de formacao
dos individuos, 43,2% das fungdes docentes eram exercidas por doutores, 29,0%
por profissionais que possuiam ndo mais que titulo de especialista e 27,7% por
mestres.

De acordo com a Tabela 5, as mulheres desempenhavam 40,9% das
fungdes docentes com doutorado em periodo integral em 2007. Em contrapartida,
representavam 47,3% dos vinculos exercidos por até especialistas, sob o regime
horista.
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E de supor que os profissionais inseridos no ensino superior sob o regime
de tempo integral de trabalho possuam maiores chances de progresséo profissional
no interior da IES ao qual estdo vinculados que aqueles que dividem sua jornada de
trabalho entre duas ou mais instituicGes. No tocante ao grau de formacao, o titulo
de doutor é pré-requisito para 0 avango na carreira académica propriamente dita,
havendo um grande nimero de IES publicas que evitam contratar profissionais sem
essa titulacdo.

Assim, o fato de encontrar-se proporcao superior de mulheres nas funcGes
docentes até especializacdo na condicdo de horistas, em relacdo a sua representacdo
nas funcdes com doutorado em periodo integral, indica uma insercdo de pior
qualidade no ensino superior, que pode explicar, em alguma medida, sua maior
dificuldade de progressdo na carreira. Os homens, por outro lado, encontram-se
inseridos em situacdo mais favoravel a ascensdo na hierarquia académica ou
administrativa da instituig&o, a julgar pelos dados aqui analisados.

Cabe, no entanto, contemporizar apontando que a proporcdo de mulheres
entre as fungdes docentes de pior qualidade — horistas sem mestrado ou doutorado
— apresenta-se estagnada desde 2004, ao passo que a proporcao feminina entre as
fungdes com doutorado em periodo integral vem apresentando tendéncia
ligeiramente ascendente — aumentou dois pontos percentuais em trés anos.

Tabela 5
Evolugdo da proporcdo de mulheres nas fungdes docentes em exercicio, segundo grau de formacéo
e regime de trabalho. Brasil, 2004 a 2007

Ano Titulagéo Total Tempo Tempo Horista
Integral Parcial
Total 42,3 42,6 40,0 44,8
2004 Até Especializagdo 443 43,7 440 47,4
Mestrado 46,2 48,0 40,5 417
Doutorado 37,7 38,9 26,3 36,2
Total 42,6 42,6 41,2 46,1
2005 Até Especializacdo 44,4 43,2 45,1 47,3
Mestrado 46,9 48,0 42,8 455
Doutorado 38,2 39,2 26,1 40,2
Total 42,7 42,6 40,9 46,1
2006 Até Especializacdo 44,2 42,7 44,8 474
Mestrado 46,7 47,8 42,3 45,9
Doutorado 38,9 39,8 28,1 39,5
Total 43,7 43,4 435 46,1
2007 Até Especializagao 455 43,7 47,2 47,3
Mestrado 471 48,1 43,9 44,6
Doutorado 40,2 40,9 31,7 435

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior (INEP). Elaboracdo propria.
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Tabela 6
Evolugdo da proporcdo de mulheres nas fungdes docentes em exercicio, por grau de formagao
e categoria administrativa. Brasil, 2001 a 2007

Ano | Titulagdo | Total | Federal Estadual Municipal
Total 412 39,7 43,8 38,9
2001 Até Especializagdo 42,6 39,7 46,6 40,2
Mestrado 475 45,9 51,4 40,4
Doutorado 35,1 349 35,6 26,8
Total 414 39,7 43,7 41,8
2002 Até Especializagdo 43,0 39,2 47,7 425
Mestrado 46,7 45,3 49,6 43,3
Doutorado 36,1 36,2 36,2 33,1
Total 419 40,0 442 431
2003 Até Especializagéo 435 39,6 47,7 443
Mestrado 47,0 45,3 50,7 44,3
Doutorado 36,9 36,9 37,1 34,4
Total 42,3 40,2 451 42,6
2004 Até Especializagao 443 40,3 495 435
Mestrado 46,2 439 50,0 435
Doutorado 37,7 37,8 37,7 37,2
Total 42,6 40,3 45,6 43,6
2005 Até Especializacdo 44,4 40,2 49,8 43,6
Mestrado 46,9 44,3 51,1 44.8
Doutorado 38,2 38,1 38,2 40,7
Total 42,7 40,5 45,6 43,7
2006 Até Especializacdo 442 40,0 49,0 44,8
Mestrado 46,7 43,7 51,6 44,1
Doutorado 38,9 38,9 38,9 39,3
Total 43,7 40,8 47,6 447
2007 Até Especializagao 455 40,1 51,6 454
Mestrado 471 43,4 52,5 455
Doutorado 40,2 39,8 41,0 40,6

Fonte: Microdados do Censo da Educagéo Superior (INEP). Elaboragdo prdpria.

Na Tabela 6 verifica-se a evolugao, no periodo 2001-2007, da proporcéo de
mulheres nas fungdes docentes segundo grau de formacdo e categoria
administrativa. No inicio da série, havia um hiato importante entre a participacdo
feminina no total de fungdes docentes (41,2%) e sua representacdo nas funcoes
com doutorado (35,1%), sendo a magnitude desse hiato ainda maior nas IES
estaduais e municipais.

Ao longo do periodo, no entanto, esse hiato sofreu reducéo sistematica nas
trés categorias administrativas em andlise, atingindo, em 2007, os valores de 1,0,
6,5 e 4,1 pontos percentuais nas IES federais, estaduais e municipais,
respectivamente.
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Esse comportamento reflete, em certa medida, as metas do Plano Nacional
da Educacéo (lei n. 10.172 de 09/01/2001) de aumentar em pelo menos 5% ao ano
0 namero de mestres e doutores formados no sistema nacional de pés-graduacéo e
de elevar a qualificacdo de docentes e pesquisadores. De fato, em todas as
categorias administrativas analisadas houve uma reducdo importante na propor¢édo
de vinculos ocupados por ndo doutores entre 2001 e 2007 (Gréfico 2).

Gréfico 2
Evolugdo da proporcéo de ndo doutores nas fungdes docentes em exercicio,
por categoria administrativa. Brasil, 2001 a 2007
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Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior (INEP). Elaboragao
prépria.

3 Faltam as servidoras competéncias para o exercicio de cargos de dire¢ao?

Nesta secdo sdo apresentados e discutidos os resultados de dois estudos
recentes que buscam captar a percepcdo dos dirigentes da administracdo publica
federal acerca da representacdo feminina nos cargos de comando, investigando as
causas por eles atribuidas a disparidade na participacdo dos dois sexos.

Discutem-se ainda as razfes da menor presenca de mulheres em posicdes
de prestigio e reconhecimento no meio académico, apresentando-se tanto fatores de
ordem social, como institucional.

3.1 Percepcdes na administracao publica

A constatagdo do teto de vidro no setor publico brasileiro tem suscitado
estudos que buscam conhecer a percepcao coletiva dos dirigentes a respeito da
representacdo feminina nos cargos superiores das organizacdes publicas, identificar
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as competéncias julgadas necessarias para o exercicio dos referidos cargos e
investigar se ha dimens@es de género nos atributos apontados.

Seguindo essa linha de investigagdo, a Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP, 2006) realizou um estudo quali-quantitativo com ocupantes de
cargos DAS 4, 5 e 6 e de natureza especial (ministros, secretarios executivos e
alguns assessores da Presidéncia da Republica) da administracdo publica federal.
Grande parte dos entrevistados do sexo masculino revelou subestimar o grau de
desigualdade nas participacfes de homens e mulheres nos escalfes superiores da
administracdo publica. Além disso, o reconhecimento da ocorréncia de préticas
discriminatérias contra as mulheres foi maior entre os participantes do sexo
feminino (85%) que do masculino (57%). A discriminagdo é percebida, por estes
individuos, principalmente pela menor presenca feminina nos escalGes superiores —
apontada por 46% deles — e pela forma como se fala das mulheres, mencionada por
35%?°.

A participagdo feminina nos cargos superiores (DAS 4, 5 e 6) do servico
publico federal é considerada insuficiente por 26% dos respondentes, mais ou
menos adequada por outros 26% e suficiente para apenas 22%. Entre aqueles que a
consideram insuficiente ou mais ou menos suficiente, as razdes apresentadas para a
sub-representacdo feminina na hierarquia superior sdo a maior facilidade de acesso
dos homens aos quadros superiores, apontada por 69% dos respondentes, que se
associa & heranca de uma sociedade patriarcal, mencionada por 64% deles.
Também séo citadas a limitacdo sofrida pelas mulheres em razdo da maternidade e
dos cuidados com a familia (52%) e sua menor disposi¢do em disputar cargos de
direcéo (36%).

Entre as competéncias julgadas necessarias para o exercicio de fungdes de
direcdo estdo integridade e honestidade, lideranga, gestdo de equipe, legitimidade,
gestdo estratégica e negociagdo, entre outras; 30% dos respondentes do sexo
feminino acham que as mulheres falta alguma dessas caracteristicas, percentual
maior que entre todos os respondentes (20%). Elas apontam como deficiéncias
femininas, principalmente, a falta de confianca em si mesmas, a falta de gestdo
estratégica e a menor resisténcia ao stress e as pressoes.

Em outro estudo, Fontenele-Mourdo (2006) entrevista sete mulheres
ocupantes de postos de geréncia do topo da carreira da Administragdo Publica
(cargos DAS 5, 6 e de natureza especial), realizando perguntas a respeito de trés
temas: poder e relacBes interpessoais no trabalho, competéncia gerencial versus
competéncia de género e conciliagdo entre trabalho e vida pessoal. Por meio da

(16) Muitos também citaram a falta de oportunidade de ascensdo profissional sofrida pelas mulheres
(23%), a maneira como sao tratadas pela chefia (23%), os salarios inferiores (16%) que recebem e o tratamento
que lhes é conferido pelos subordinados quando elas séo chefes (15%).
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analise qualitativa das respostas e de um software que realiza analise estatistica
textual, a fim de identificar padrdes repetitivos de linguagem, a autora reconhece
um discurso coletivo comum entre as gerentes.

Elas atribuem a conquista profissional (no caso, o cargo de direcdo que
alcangaram) ao mérito e a uma longa trajetéria de dedicacéo e esforgco pessoal, sem
favorecimentos. Apesar da comprovada competéncia profissional, reconhecem que
a ascensao na carreira exigiu a superagdo de preconceitos.

Além da necessidade de se afirmar perante os subordinados, as préoprias
gerentes revelam-se preocupadas em se superar e comprovar seu desempenho para
serem respeitadas e reconhecidas como competentes para as funcdes de lideranga.
Para guase todas elas, o desempenho da funcdo gerencial implica maior dedicacdo
e disponibilidade, com uma carga de trabalho maior, horarios irregulares e, ndo
raro, a extensdo da jornada de trabalho para os finais de semana. Diante disso, o
apoio familiar é apontado como condi¢do essencial para a conciliagdo das vidas
profissional e pessoal.

Os relatos pessoais apontam ainda a existéncia de uma forma feminina de
gerenciar, caracterizada pela forte preocupacdo com o modo de tratar as pessoas,
pela énfase no trabalho em equipe e pela tentativa de amenizar conflitos. Essa
forma de gerenciar contrastaria com o estilo masculino, apontado como severo e
autoritario.

Na percepcdo das entrevistadas, a aprendizagem adquirida dentro de casa,
na gestdo das multiplas tarefas e dos conflitos familiares, constitui um diferencial
feminino que lhes permite lidar melhor com as pessoas no ambiente de trabalho.

Posteriormente, Fontenele-Mourdo (2006) investiga como as equipes
concebem o gerenciamento feminino. Neste caso, em lugar de entrevistas
individuais, elabora-se um roteiro para preenchimento baseado na técnica de livre
associacdo, tendo como termo indutor “trabalhar com uma mulher gerente €...”. Os
participantes sdo 146 individuos (74 dos quais mulheres) ocupantes de postos de
diferentes niveis hierarquicos da Administracdo Publica, membros das equipes de
trabalho lideradas pelas gerentes que foram alvo da primeira parte do estudo. O
procedimento de analise de dados baseia-se em software que analisa a frequéncia e
a ordem de evocacdo das respostas. Com base nesses dois critérios identificam-se
0s elementos mais importantes associados ao termo indutor, construindo-se, assim,
a percepgéo coletiva a respeito do gerenciamento feminino.

Entre os elementos considerados mais representativos do gerenciamento
feminino, na percepcdo das equipes chefiadas por mulheres e segundo o critério de
analise de dados adotado, estdo os que se associam aos termos ‘‘organizagdo”,

99 C¢

“indiferente”, “competéncia”, “flexibilidade” e “compreensio”.
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O termo “organiza¢do” ¢ empregado tanto com uma conotacdo positiva,
como negativa. Neste Ultimo caso, é associado ao detalhismo excessivo, que
retarda a tomada de decisdes e o andamento do trabalho. Ja a palavra “indiferente”
indica que, para um namero elevado de individuos, a competéncia profissional ndo
estd relacionada ao fato de o gerenciamento ser exercido por homem ou por
mulher. “Flexibilidade” e “compreensdo” dizem respeito a preocupagdo com o
outro, saber ouvir, e valorizar a intuicdo. O predominio de uma avaliacdo positiva
da atuagdo da mulher sugere, nas palavras da autora, “que os espagos publicos ja
ndo sao percebidos como exclusivos dos homens, uma mudanca na forma
tradicional de conceber a divisao sexual do trabalho™.

Na percepcdo dos entrevistados de ambos 0s sexos, a mulher possui um
estilo préprio de lideranca que se diferencia do masculino pelo maior grau de
responsabilidade e empenho no trabalho.

Os resultados das pesquisas de ENAP (2006) e Fontenele-Mourdo (2006)
mostram, assim, que para a maior parte dos dirigentes ha discriminagéo contra as
mulheres para a ocupacédo de cargos de direcdo do servi¢o publico federal, sendo a
baixa representacdo feminina nestes cargos um indicio disso. O preconceito,
porém, ndo é, via de regra, associado a falta de competéncia das mulheres para o
exercicio do poder, prevalecendo uma avaliacdo positiva tanto de seu desempenho
nessas fungdes como de seu estilo de lideranca.

As pesquisas revelam ainda que ndo apenas a discriminacdo limita a
ascensdo profissional feminina. Conflitos entre trabalho e vida pessoal e a menor
disposicdo feminina em disputar cargos de direcdo também se interpdem a
progressao na carreira.

A constatacdo de um menor reconhecimento da ocorréncia de praticas
discriminatdrias entre os dirigentes do sexo masculino sugere que, enquanto estes
prevalecerem nos cargos de dire¢do do servico publico, o enfrentamento do teto de
vidro podera ser negligenciado, reproduzindo-se a participacdo desigual dos sexos
nas instancias hierarquicas.

Nota-se, por fim, que para 20% dos dirigentes entrevistados por ENAP
(2006) faltam as mulheres competéncias para o exercicio de fungdes de direcao.
N&o é possivel, entretanto, identificar se as deficiéncias femininas s&o atribuidas a
fatores de ordem bioldgica ou de socializacdo. Se estas diferencas sdo percebidas
como o resultado de processos distintos de socializagdo ao longo da infancia e da
adolescéncia — como de fato, o sdo — ha a possibilidade de estes dirigentes
perceberem a importancia da implementacdo de programas de capacitacdo
feminina para o exercicio de fun¢Ges de comando. No entanto, se sdo percebidos
como o reflexo de caracteristicas intrinsecas as mulheres, reduz-se o
reconhecimento da eficécia de politicas publicas para a superacdo do teto de vidro.
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3.2 Percepcdes na carreira cientifica e académica

Tal como no caso da administracdo publica federal, a menor velocidade de
ascensdo feminina nas estruturas de poder dos 6Orgdos de ensino e pesquisa
brasileiros esta associada, em algum grau, a préaticas discriminatorias, manifestas
ou veladas, que visam excluir as mulheres das posicOes de poder. As pesquisadoras
da Unicamp entrevistadas por Velho e Ledn (1998), por exemplo, foram quase
unanimes em apontar barreiras para avangar nos cargos administrativos da
universidade, nos quais sdo tomadas as decisGes relativas as varias politicas
universitarias.

A progressdo mais lenta das mulheres nos niveis da carreira propriamente
académica, no entanto, ndo é, via de regra, associada a discriminagéo. O argumento
frequentemente utilizado para justificar o teto de vidro nesse meio, baseado em
estudos internacionais, € o da menor produtividade feminina, mensurada
principalmente em termos de nimero de publica¢des em revistas indexadas e de
participacfes em eventos cientificos de prestigio.

Antes de tecer consideragdes a respeito da validade desse argumento, cabe
observar que ndo ha evidéncias estatisticas robustas, no Brasil, que permitam
corrobora-lo ou refuta-lo. Os dados atualmente disponibilizados pela Unicamp e
pela Universidade de Sdo Paulo (USP) em seus anudrios estatisticos, por exemplo,
ndo apresentam as produces cientificas das respectivas comunidades académicas
desagregadas por sexo. Para obter tal distribui¢do, seria necessario compilar as
informacGes dos anuérios de pesquisa de todas as unidades académicas de tais
universidades, identificando o sexo do autor em cada producdo mencionada.

A menor produtividade cientifica das mulheres, quando verificada, é
associada a uma ampla gama de fatores: 0 menor interesse feminino pela carreira, a
falta de ambigéo, a dificuldade em conciliar as atividades profissionais com as
pessoais — em razdo da distribuicdo desigual dos encargos domesticos com o
cdnjuge —, a preferéncia feminina pela docéncia em detrimento da pesquisa.
Segundo Schienbinger (2001), os homens produzem mais porque estdo mais bem
situados institucional e hierarquicamente. Ou seja, o melhor desempenho
masculino no mundo académico estaria associado ao fato de os homens deterem
uma “vantagem cumulativa”: pertencendo as instituicdes mais prestigiadas, tém
acesso a maior volume de recursos e a laboratérios mais equipados, o que
impulsiona suas publicagdes.

No entanto, ha evidéncias de que a produtividade cientifica por si s6 ndo
explica a representatividade feminina nos distintos niveis da carreira académica.

Velho e Leon (1998) analisam as produgdes cientificas de quatro institutos
da Unicamp, desagregadas por sexo, no ano de 1996. Verificam uma defasagem
entre a participacdo feminina no corpo docente e sua contribuicdo a produgdo
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cientifica nos institutos de Biologia e Filosofia e Ciéncias Humanas — justamente
aqueles em que as mulheres sdo mais representativas. No entanto, mesmo nos casos
em que a producdo feminina se equipara (Instituto de Fisica) ou supera (Instituto de
Quimica) a masculina, as autoras constatam que as docentes ndo conseguem
avancar na carreira na mesma velocidade que seus colegas.

Para Soares (2001), as mulheres enfrentam barreiras institucionais no meio
cientifico. Seja qual for sua produtividade, seu desempenho tende a ser menos
reconhecido. Como exemplo, é citado um estudo realizado pelo Conselho de
Pesquisa Médica da Suécia, no qual se constata que para obter suporte financeiro,
pesquisadoras devem ser em média 2,2 vezes mais produtivas do que seus colegas
do sexo masculino. A baixa representacdo feminina na Academia Brasileira de
Ciéncias e na Academia Nacional de Medicina, constatadas na se¢do 2.2 deste
trabalho, mostra um escasso reconhecimento da contribuicdo académica das
mulheres dentro da comunidade cientifica brasileira.

Por fim, uma parte da explicacdo para a menor presenca feminina nas altas
instancias das hierarquias académica e administrativa reside no modelo assimétrico
de divisdo sexual do trabalho, que atribui as mulheres a maior parte das
responsabilidades pelo cuidado da familia e do lar. A perspectiva de obtengédo de
maior prestigio e remuneragdo no trabalho é menos atrativa para elas, pois tem
como contrapartida a ampliacdo da carga de trabalho, em detrimento do tempo em
familia. O fréagil equilibrio entre trabalho e vida pessoal tem que ser revisto para
possibilitar & mulher o avanco na carreira, representando, para muitas, um dilema.
Tende a prevalecer, como desfecho desse dilema, a priorizacdo da vida familiar e
da esfera privada do domicilio em detrimento do espago publico e profissional, em
razdo da introjecdo de normas comportamentais associadas a divisao tradicional de
papéis sexuais.

Assim, o que muitas vezes ¢ interpretado como “desinteresse” feminino
pela carreira, ou ainda falta de ambig&o, frequentemente resulta da antecipacéo, por
parte das mulheres, de dificuldades para atender simultaneamente as
responsabilidades familiares e profissionais'’.

Consideragdes finais

Este artigo procurou mostrar que, apesar de estarem sujeitas a métodos de
selecdo de pessoal mais objetivos e transparentes, as carreiras do setor publico
brasileiro ndo escapam ao fendmeno do teto de vidro.

(17) Isto parece ser particularmente verdade no caso da disputa por cargos de direcéo, pois a acumulagdo
das atividades de docéncia e pesquisa com o desempenho de fungdes administrativas na universidade exige do
docente maior disponibilidade de tempo e flexibilidade de horarios.
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A segregacdo de género se faz notar, por exemplo, na administracio
publica federal, onde se observa uma representatividade feminina decrescente a
medida que se avanga nos niveis hierarquicos dos cargos do grupo DAS. E também
verificada nas organizacGes de ensino e pesquisa estatais, por meio dos estudos de
caso que foram objeto da secfo 2.2 deste trabalho®®.

Assim, a forma tradicional de se conceber a divisdo sexual do trabalho —
segregando as mulheres das posicdes de decisdo e prestigio na sociedade — €, em
grande medida, replicada no setor publico brasileiro.

A menor presenca feminina nos cargos de chefia e dire¢do, no entanto, nao
deve ser associada exclusivamente as praticas discriminatérias, manifestas ou
veladas, que visam excluir as mulheres das posicdes de poder. E preciso também
levar em conta o conflito cotidiano vivido por elas para conciliar suas vidas
profissional e pessoal, e que tem origem em uma divisdo sexual do trabalho que
ainda lhes atribui a maior parte das responsabilidades pelo cuidado da familia e do
lar. E, ndo menos importante, a introje¢do, por parte das proprias mulheres, de
normas comportamentais seculares, associadas a essa divisdo tradicional de papéis,
gue as condicionaram a portarem-se de forma ndo competitiva, priorizando a vida
familiar e a esfera privada do domicilio, em detrimento do espaco publico e
profissional.

As estruturas institucionais vigentes nas organizagdes publicas, por outro
lado, tendem a perpetuar o quadro de exclusdo feminina verificado.

Na administracdo publica federal, justamente para os altos postos de
comando — 0S cargos em comissdo — inexiste a obrigatoriedade de realizacdo de
concurso publico para contratagdo de servidores. O acesso a esses cargos ocorre
por nomeacdo, inclusive de individuos que ndo sejam servidores de carreira do
Estado. Assim, ndo ha garantias de que a selecdo siga critérios técnicos e
universais.

O reduzido nimero de mulheres em cargos de decisdo, ademais, dificulta a
implementacdo de politicas e medidas que estimulem uma maior participacdo
feminina nas instancias superiores da administracéo publica.

Por fim, no meio académico, um quadro institucional desfavoravel as
mulheres também é observado. Elas tém menor acesso a posi¢des de prestigio nas
universidades, nos comités cientificos e nas academias de ciéncias do pais. Essa
“desvantagem cumulativa” dificulta a obtencdo de recursos para pesquisa, 0s quais

(18) Cabe observar que a constatagdo do teto de vidro no setor plblico brasileiro poderia ser corroborada
por um ndmero bastante superior de casos se as organizagdes publicas divulgassem regularmente o nimero de
servidores em atividade, desagregados por sexo, segundo 0s niveis hierarquicos das carreiras, tal como fazem o
Ministério do Planejamento, por meio de seu Boletim Estatistico de Pessoal, e a Universidade Estadual de
Campinas, mediante seu Anuério Estatistico.
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sdo fundamentais para um melhor desempenho académico, e limita as
possibilidades profissionais das docentes.
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